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تمھید:
 من مجموعة بإصدار عملیا ذلك وترجمالتعددیة،  مرحلة الجزائر دشنت 1989 دستور بموجب

 وحریة الإعلامیة التعددیة قوامھا جدیدةإعلامیة  لسیاسة أسسالذی  1990 الإعلام قانون أھمھا القوانین

 تحریر علىتركیزه وبسبب الإعلام،  لوسائل الدولة لاحتكار حدا بذلك واضعا والاحترافیة، الصحافة

 من أكثر وبعد وھكذا فیھ، النظر إعادة ذلك تطلب فقد البصري السمعي دون المكتوبة الصحافة قطاع

 وعلیھ،  2014 لسنة البصري السمعي وقانون 2012 لسنة الإعلام بقانون عدل الزمن منعشریتین 

 بدء  1990 منذ الجزائر في الإعلامیةالسیاسیة بھا مرت التي المحطات بعض إلى التعرض نحاول 

.البصري السمعي قطاع تحریر إلى وصولا المكتوبة الصحافة قطاع بتحریر

:لمجلس الأعلى للإعلام اأولا:* 

: للإعلامالاعلىإنشاء المجلس 

 بذاتھ قائم جھاز إلى الإعلام قطاع تنظیم أوكل ، 1990 الإعلام قانون من السادس الباب حسب

 یحدث" : على 59 المادة نصت فقد للإعلام، الأعلى المجلس وھو الأولى بالدرجة المھنیة على یرتكز

 المالي والاستقلال المعنویة بالشخصیة تتمتع ضابطة مستقلة إداریة سلطة وھو للإعلام أعلى مجلس

 ."القانون ھذا احترام على السھر في مھمتھا تتمثل

 قد یكون 76 إلى 59 من المواد إلیھا أشارت والتي إلیھ المخولة الكثیرة الصلاحیات إلى وبالنظر

. 1991 حكومة  تشكیلة في لاحقا ألغیت والتي الإعلام وزارة عملیا عوض



 الدولة احتكار برفع تعلق ما خاصة القانون ھذا بھا جاء التي الكثیرة الایجابیات من الرغم وعلى

 قانون منھ أكثر عقوبات قانون جعلتھ جزائیة أحكام من السابع الباب تضمنھ ما أنإلا  الإعلام لقطاع

.المرتكبة المخالفة وطبیعة تماشیا وھذا سنوات عشر غایة إلى تصل قد السجن عقوبة أن حیث إعلام،

:تشكیلة المجلس الأعلى للإعلام

 ممن بصري، السمعي قطاعمن  مثلھم و المكتوبة الصحافة من ینتخبون ، عضوا 12 من یتشكل 

. خبرة سنة 15 من أكثر یملكون

الوطني. الشعبي المجلس المجلس رئیس یعینھم   أعضاء3- 

.للإعلام المجلس الأعلى رئیس فیھم بما الجمھوریة رئیس أعضاء یعینھم 3 -

:یلي بما صلاحیاتھ حددت وقد

 .الآراء و التیارات مختلف عن التعبیر حقوق تطبیق كیفیات بدقة - تبیین

 .التلفزي و الإذاعي للبث العام القطاع أجھزة استقلالیة - ضمان

 .العربیة باللغة البث و النشر - تدعیم

 .الوطنیة الثقافة عن - الدفاع

. التعبیر بحریة المتعلقة النزاعات في الرأي - إبداء

. الإعلامیة للوسائل المقدمة الإعانات قواعد - تحدید

 حلتم  حیثالطوارئ،  بحالة كثیرا تأثر الإعلام قطاع أن غیرأخرى،  صلاحیات إلى بالإضافة

 على السلطاتسیطرت  حیث الكثیرین، حسب بھ المنوط بالدور یقم لم أنھ ولو ، 1992 سنة المجلس

 عن الصحف وتوقیف المقراتمن  العدید اقتحام تم كما ، الدولة ھیبة استرجاع بحجة الخاصة الصحافة

 أو مطبوع أي حجز جواز عدم على ینص 1989 دستور أن مع الداخلیة وزارة من بقرار الصدور،

.قضائي بأمر إلا منشور

:لطة ضبط الصحافة المكتوبة سثانیا:* 

:مھامھا طبیعةو 12/05 العضوي القانون في المكتوبة الصحافة ضبط سلطة نشاءإ

 ووصفھاالمكتوبة،  الصحافة ضبط سلطة تأسیس بالإعلام المتعلق 12/05 العضوي القانون أقر

مھنة  وممارسة الإعلامیة التعددیة ضمان على السھر بمھمة فتقوم والمالي، الإداري بالاستقلال

ویمكن  وتأثیرھا، وزنھا كان مھما معینة جھة ید في الإعلام وسائل وتمركز الاحتكار ومنع الصحافة،

:التالي النحو على القانون ذات وفق الصحفیة الھیئة ھذه في أكثر التفصیل



 تعد والتي 12/05 العضوي القانون من 40 المادة بموجب المكتوبة الصحافة ضبط سلطة أنشئت

:الآتیة المھام وتتولى المالي والاستقلال المعنویة تتمتع بالشخصیة مستقلة سلطة

.الوطني التراب كل على المكتوب الإعلام وتوزیع نشر على السھر -

.أنواعھا بجمیع وإبرازھا الوطنیة الشفافیة وترقیة الإعلامیة الرسائل جودة على السھر -

.الملائمة الوسائل بكل الوطنیتین باللغتین والبث النشر وتدعیم تشجیع على السھر -

.الناشرة المؤسسات سیر في الاقتصادیة القواعد شفافیة على السھر -

.واحد لمالك والأیدیولوجي والسیاسي المالي التأثیر تحت والأجھزة العناوین تمركز منع على السھر -

.على توزیعھا والسھر الإعلام لأجھزة الدولة تمنحھا التي والمساعدات وشروط قواعد تحدید -

.ومضمونھ ھدفھ ومراقبة الإشھار مجال في المقاییس احترام على السھر -

.الاستغلال عن الناتجة تلك غیر من الدوریة للنشریات المالیة الحسابات تصریح - استلام

احترام  ضمان من للتأكد الصحفیة والمؤسسات الإدارات في الضروریة المعلومات كل جمع -

منھا. كل التزامات

 علىالمشرع  لھا اعترف فقد لھا المسندة المھام أداء من المكتوبة الصحافة ضبط سلطة تتمكن وحتى

السیاسیة  السلطة عن فصلھا حتمیة في تتمثل الخصوصیة من بنوع الضبط سلطات باقي غرار

الإعلامي. القطاع مع والمتعاملین

 إلى المكتوبةالصحافة  ضبط سلطة وصلاحیات مھام تمدید على لتنص بعد فیما 41المادة  جاءت وقد

 90/07الإعلام قانون مواد في یتناول لم حدیثا إعلامیا شكلا باعتبارهالإلكترونیة؛  الإعلاموسائل  نشاط

 الاتصالبیئة  تعرفھا التي والاتصالیة الإعلامیة النشاطات مختلف یسایر أن حاول ھنا المشرّع أن أي، 

.الجزائر في الإعلامیة الممارسة خصوصیة وفق وتقنینھا الإلكتروني

 سلطةفیھا  توجھ التي الحالة بالإعلام المتعلق 12/05 العضوي القانون من 42  المادة تناولت بینما

 علیھا المنصوص بالالتزامات تخل لما الإعلام لأجھزة وتوصیاتھا ملاحظاتھا المكتوبة الصحافة ضبط

.شرطھ توافر حالة في إلزامیا یعد الإجراء فھذا المادة ذات وحسب القانون، في ھذا

 والبرلمان الجمھوریة رئیس إلى یرسل سنوي تقریر إعداد ضرورة على فنصت  43 المادة أما

 لم المشرع أن المادة ھذه على والملاحظوأعمالھا،  نشاطھا المكتوبة الصحافة ضبط سلطة فیھتوضح 

 قانون من )63 (المادة نص في للإعلام الأعلى للمجلس خلافا الحكومة رئیس إلى التقریر إرسالیشترط 

 القوانین مشاریع بإعداد المبادرة اتخاذ عند الحكومة لتنویر استعمالھ یمكن بحیث ، 90/07الإعلام

 واكتفى الضبط سلطة ترفعھ الذي التقریر مصیر یبین لم المشرع أن أیضا ویلاحظ كما بالإعلام،المتعلقة 

.نشره على فقط بالنص



 رئیس قبل من المكتوبة الصحافة ضبط لسلطة قیدا یعد 43 المادة نص أنالمختصون اعتبر  وقد

.والبرلمان الجمھوریة

 الصیغة ھو المادة ھذه عن والملاحظ بالإعلام، المتعلق 12/05 العضوي القانون من 44 المادة

لتلك  یمكن التي المسائل بدقة المشرع یحدد لم دام ما الضبط لسلطة الممنوحة الاستشاریة للوظیفةالمبھمة 

.المكتوبة بالصحافة المتعلقة الأنشطة لمختلف بمصرعیھ مفتوح المجال تاركا فیھا تستشار أن السلطة

 تنشر داخلیةأحكام  بموجب وتنظیمھا المكتوبة الصحافة ضبط سلطة سیر یحدد" أنھ نصت 45 المادة

 لسلطة المشرع اعتراف ھذا ومعنى،  الشعبیة" الدیمقراطیة الجزائریة للجمھوریة الرسمیة الجریدة في

 تحكمھا التي القواعد اختیار في واستقلالیتھاالداخلیة  أحكامھ إعداد في بحریتھا المكتوبة الصحافة ضبط

.الأحكام ھذه یوضح طبیعة لم ھنا المشرع أن إلا أخرى، جھة أي تدخل دون

 اتخاذوعدم  التحفظ واجب إلى المكتوبة الصحافة ضبط سلطة أعضاء46  المادة  أخضعت حین في

استشارات  أو قرارات أو إجراءات موضوع تكون أن یحتمل أو كانت التي المسائل من علني موقف أي

لھا  مخالف كل تعرض على ینص لم المشرع أن المادة ھذه عن ویلاحظ الھیئة، تصدرھا توصیات أو

.بھا الإخلال عند تترتب التي العقوبات یورد أو القانونیة، للمساءلة

:لــــــــالتموي
 العامةالمیزانیة  من مباشر تمویل على تعتمد فھي المكتوبة الصحافة ضبط سلطة تمویل لكیفیة بالنسبة

الاستخدام  ولضمان ،49 المادة وضحتھ كما رئیسھا تصرف تحت وتسییرھا تنفیذھا ویتم للدولة،

لنفس  السلطة تلك نفقات خضوع على المادة ذات نصت الدولة أموال تسیب وعدم لھا العقلاني

المكلف  الوزیر یعینھ محاسب عون رقابة إلى إضافة العمومیة المحاسبة في بھا المعمول الإجراءات

بالمالیة.

بالإعلام اّلمتعلق 12/05 العضوي القانون في المكتوبة الصحافة ضبط سلطة تشكیلة
50  المادة لنص فطبقا المكتوبة الصحافة ضبط سلطة تضمھا التي البشریة التشكیلة عن أما -

:یلي كما رئاسي بمرسوم یعینون عضوا  14  عشر أربعة من السلطة ھذه تتشكل

.الضبط سلطة رئیس بینھم من الجمھوریة رئیس یعینھم أعضاء  ثلاثة -

.الوطني الشعبي المجلس رئیس یقترحھما برلمانیان  عضوان غیر -

.الأمة مجلس رئیس یقترحھما برلمانیان غیر  عضوان -

 سنةعشر خمس  یثبتون الذین المحترفین الصحفیین بین من المطلقة بالأغلبیة ینتخبون أعضاء سبعة -

المھنة. في الخبرة من الأقل على

في  90/07 الإعلام قانون علیھ نص بما مقارنة أعضائھا عدد زیادة ھو التشكیلة ھذه على والملاحظ

للجھات  التعددیة الصیغة على الإبقاء في المشرع رغبة إلى الزیادة ھذه إرجاع ویمكن )72(المادة 



 الزیادة إلى أدى ما بغرفتیھ البرلمان ورئیس الصحافة وقطاع الجمھوریة رئیس من للأعضاء المقترحة

.لسنة الدستوري التعدیل قبل موجودا منصبھ یكن لم الذي الأمة مجلس رئیس یقترحھما بنسبة عضوین

 النظرووجھات  الآراء تعدد ضمان ھو المكتوبة الصحافة ضبط سلطة أعضاء تعدد وراء من والھدف

 التيالثغرة  أن إلا العام، الصالح النھایة في یخدم ما وھو التحیز أو التكتل أشكال كل ومنع والمقترحات

 الصحافةضبط  سلطة أعضاء في توافرھا الواجب الشروط على ینص لم المشرع أن ھنا تسجیلھا یمكن

 من یكونوالا  أن فیھم أشترط الذین البرلمان غرفتي رئیس قبل من المقترحین الأعضاء باستثناء المكتوبة

 وحتىسنة،  عشر خمس عن تقل لا وخبرة كفاءة فیھم اشترط الذین القطاع مھنیي وأعضاء البرلمانیین

 الوجیھوالسؤال  طبیعتھا، أو ونوعیتھا مستواھا تحدید دون عامة بصفة المشرع إلیھا أشار الأخیرة ھذه

الصحفیون؟ ولیس الجمھوریة رئیس قبل من یعین الرئیس  لماذا:ھنا یبرز الذي

 سنواتبست  )52(  المادة فحددتھا المكتوبة الصحافة ضبط سلطة أعضاء عضویة بمدة یتعلق وفیما

 السلطة تجاهأكبر  استقلالیة السلطة ھذه منح في المشرع رغبة على دلیل یعتبر وھذا للتجدید، قابلة غیر

90/07الإعلام قانون من )73( المادة في طرحھ تم الذي الإجراء نفس ھو وللإشارة التنفیذیة،

:بصرياللطة ضبط السمعي  سثالثا:* 

مھام تحدد البصري، السمعي بالنشاط المتعلق  04-14القانون من  53و 52للمادتین وفقا 

القانون من  64المادة أحكام بموجب المنشأة البصري السمعي ضبط سلطة وسیر وتشكیلة وصلاحیات 

 المتعلق بالإعلام ویحدد مقرھا بالجزائر العاصمة.05- 12العضوي رقم 

:تشكیلة وتنظیم وسیر سلطة ضبط السمعي البصري

السلطة تتشكل حیث البصري، السمعي سلطة أعضاء عین  178-16رقم الرئاسي المرسوم بموجب 

كفاءتھم على بناء رئاسي قانون بموجب تعیینھم تم أعضاء  9من  حماديبن زواوي السید یترأسھا التي 

واھتمامھم بنشاط السمعي البصري على النحو التالي:

- خمسة أعضاء من بینھم الرئیس یختارھم رئیس الجمھوریة

) غیر برلمانیین یقترحھما رئیس مجلس الأمة2- عضوان (

) غیر برلمانیین یقترحھما رئیس المجلس الشعبي الوطني2عضوان (

:مھام وصلاحیات سلطة ضبط السمعي البصري

تكلف سلطة السمعي البصري بعدة مھام نذكر منھا:



والشفافیة، الموضوعیة ضمان على السھر البصري، السمعي نشاط ممارسة حریة على السھر - 

السھر على احترام التعبیر التعددي لتیارات الفكر والرأي.

المجالات في الصلاحیات من بمجموعة مھامھا أداء قصد البصري السمعي ضبط سلطة تتمتع كما 

الآتیة: الضبط، المراقبة، الاستشارة، تسویة النزاعات. 

: وفي الجزائرخلاقیات المھنة في العالم أرابعا:* 

 بھایلتزم  ، والسلوكیةالخلقیة  والمبادئ القیم "مجموعة أنھا:على  الإعلام أخلاقیات تعریف یتم

 عامة قیم في الأخلاق ھذه تتمثل،  الإعلامیة المؤسسة بھا  تلتزم وكذلك عملھ ممارستھ أثناء الصحافي

 أو بالمجتمعات خاص وبعضھا والتوازن والنزاھةالصدق  كقیم مشترك بعضھا وتصرفات، وتقالید

 أقرتھا ، مكتوبة شرف مواثیق أو إعلامیة شرعیات في متجسدةالمبادئ  ھذه باتت وقدبالمؤسسات، 

."نقابیة ھیئات أو إعلامیة أو مؤسسات صحافیین اتحادات

 الصحافة بتأدیتھا تلتزم أن یجب التي "المھام :أنھا على الإعلامیة المھنة أخلاقیات تعرف كما

 للصحافة یتوفر أن شرط والثقافیة والاجتماعیة والاقتصادیةالسیاسیة  المجالات مختلف في المجتمع أمام

."والدین العامة والمصلحة العام والرأي والقانون والمنطق العقل مسؤولة أمام تجعلھا حقیقیة حریة

 الإعلامیة، الممارسةضمانات  أھم من الإعلامیة المھنة أخلاقیات أو الإعلامي الشرف مواثیق وتعد

 میثاق أول یعود حیث ، الماضي القرن منمن  العشرینیات في المھني السلوك قواعد تدوین بدأ حیث

 أعدت و ، 1950 سنة للصحافة أمریكا دول مؤتمر ثم ، بأمریكا 1926 سنة  إلى المھنة أخلاقیات

 بین مابالإعلام  للعاملین المھني للسلوك دولیة قواعد مشروع الصحافة و الإعلام لحریةالفرعیة  اللجنة

: المھام من جملة على المواثیق ھذه وتقوم ، 1952 و 1950 سنة

 .التحریف و الكذب یحتمل لا مقدس - الإعلام

 .التعلیق و الرأي ، الخبر بین الفصل - ضرورة

 .السمعة تشویھ إلى یھدف لا و العامة المصلحة التعلیق و النقد یخدم - أن

 .المھنة سر على لحفاظ ب تتصل فقرة المواثیق كل - تتضمن

 المھنة لأخلاقیاتمیثاق  صدور لتشھد ، 2000 أفریل 13 غایة إلى تنتظر أن الجزائر على كان
 المجلس إنشاء و ، 1990 الإعلام قانونو  الإعلامیة للتعددیة 1989 دستور تكریس رغم ، الصحفیة

 حقوق تتكرس حیث میثاق وضع في ساھم للصحفیین مستقلة وطنیةنقابة  ظھور لكن ، للإعلام الأعلى

. الصحفیین وواجباتھم



 . 1999 فیفري 22 في ''زكریا  مفدي'' الثقافة بقصر دراسي یوم ھامش على المجلس استحدث

 إضافة الحقوق، تشملمواد  7 و بالواجبات تتعلق مادة 18 منھا مادة 23 المیثاق مشروع نص تضمن

 أفریل 13 یوم الوطنیة الندوة حضروا الذینالصحفیین  طرف من كبیرا جدلا أثارت التي الدیباجةإلى 

 الصحفي على ركزت حیث ، المتقاعدین و المبتدئین الصحافیینو  ، للمراسلین إشارتھا لعدم 2000

.التعدیل تم الصیاغة ، و أثناء المحترف

:المدرجة الواجبات أھم من

النقد  و التعلیق و الإعلام حریة عن - الدفاع

الحقیقة معرفة في الجمھور حق - احترام

التعلیق و الخبر بین - الفصل

للأشخاص الخاصة الحیاة - احترام

المصادر إفشاء عدم و المھني السر على - الحفاظ

الجریمة و الإرھاب للعنف، الترویج - عدم

: في فتمثلت الحقوق أما

الحر التحقیق في الحق و و الخبر مصادر إلى - الوصول

مھني أساسي بقانون - التمتع

.منھا الاستفادة و التألیف بحقوق - الاعتراف

الصحفي على یجب "یلي: ما  92المادة  2012لسنة الإعلام قانون من الثاني الفصل في ورد   كما 

.أن یسھر على الاحترام الكامل لآداب وأخلاقیات المھنة من خلال ممارستھ للنشاط الصحفي"

الحیاة انتھاك ویمنع واعتبارھم، وشرفھم للأشخاص الخاصة الحیاة انتھاك یمنع  " :93المادة 

الخاصة للشخصیات العمومیة بصفة مباشرة أو غیر مباشرة"

الصحفیین طرف من أعضاؤه وینتخب المھنة، وأخلاقیات لآداب أعلى مجلس ینشأ  :94المادة 

المحترفین

قبل من وسیره وتنظیمھ الصحافة مھنة وأخلاقیات لآداب الأعلى المجلس تشكیلة تحدد  :95المادة 

جمعیتھ العامة التأسیسیة. یستفید المجلس من دعم حكومي"

الصحافة مھنة شرف میثاق الصحافة مھنة وأخلاقیات لآداب الأعلى المجلس یعد "  :96المادة 

ویصادق علیھ".



بھا یأمر عقوبات إلى أصحابھ الصحافة مھنة وأخلاقیات آداب لقواعد خرق كل "یعرض  :97المادة 

المجلس الأعلى لآداب وأخلاقیات مھنة الصحافة"

وكیفیات العقوبات ھذه طبیعة الصحافة مھنة وأخلاقیات لآداب الأعلى المجلس "یحدد : 98المادة 

الطعن فیھا"

من ابتداء سنة أقصاه أجل في الصحافة مھنة وأخلاقیات لآداب الأعلى المجلس "ینصب  :99المادة 

تاریخ صدور ھذا القانون العضوي"

  

: المراجع للاستزادة المصادر وبعض

 ، 1990 أفریل 03 في المؤرخ 07 - 90 رقم قانون ، الجزائریة للجمھوریة الرسمیة الجریدة- 
بالإعلام. المتعلق

جانفي  12في  المؤرخ 05 - 12 رقم العضوي القانون الجزائریة، للجمھوریة الرسمیة الجریدة- 
بالإعلام. المتعلق  2012

 02 للاتصال، الجزائریة المجلة ،الحرة الأفكار مبادئ ظل في الإعلامیة التشریعات ،قسایسیة علي- 
. 1996 جویلیة

 دراسة ،للصحفیین المھنیة الممارسة على وأثره الجزائر في الحدیث الإعلامي التشریع ،معیزي أمال- 
 كلیة ، 1990 - 1982 الإعلام قوانین من الصحفیین ومواقفالتشریعیة  للنصوص وصفیة مسحیة

. 2015 - 2014 الجزائر، ، 3 الجزائر جامعة والاتصال، الإعلام علوم
 الجزائریة المجلة ،والممارسة النظریة المنطلقات :الجزائریة الإعلامیة السیاسة بوزة، بنصالح _ 

 1996 الجزائر، ، 13العدد للاتصال،


